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DECRETO MUNICIPAL N.°  59/2023.

Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Sapopema, Estado do Parand, os orcamentos a
que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que
“Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAPOPEMA, no uso das atribuicdes que Ihe confere a
Lei Orgénica do Municipio e tendo em vista o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021,

DECRETA:
Do Orcamento Estimativo para Contratacédo de Bens e Servicos

Art. 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, 0
valor estimado da contratacdo serd definido com base no melhor preco aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos, nos bancos de precos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP);

Il - os precos praticados em contrataces similares feitas pela Administracdo Pdblica, em
execucdo ou concluidas no periodo méximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - a utilizacdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de servicos,
conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no aplicativo Notas Parana; e
VI - os pregos de tabelas oficiais.

8 1° A utilizacéo, ou néo, de quaisquer dos parametros constantes dos incisos | a VI do caput
deste artigo devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.
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8 2° Nos casos dos incisos I, 111, 1V, V e VI do caput deste artigo, deste artigo somente serdo
admitidos os precos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgacdo do
edital.

8 3° Para a obtencdo do valor estimado da contratagdo, serdo utilizados como métodos a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos e previamente
condensados no mapa de formacgdo de precos, sempre de forma justificada, e desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata os incisos | a VI do caput deste artigo.

8§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a obtencdo do valor estimado da contratacdo prevista no
83° deste artigo com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos
autos pelo servidor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

8 5° Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no § 3° e 8§4° deste artigo os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

8 6° Tanto a pesquisa de precos quanto a elabora¢do do mapa de formagéo de pregos deverdo
ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual
se responsabilizard pela veracidade das informacgdes que serdo inseridas no instrumento
convocatdrio, no convénio ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de
contratacdo direta.

8 7° O mapa de formacéo de pregos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no 8 6°,
deste artigo devera refletir a pesquisa de precos com os parametros e método adotados, além
do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratacéo.

Art. 2°. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores ou prestadores de
servicos, estes deverdo receber solicitacdo formal preferencialmente por meio eletrénico, para
a apresentacdo de cotacdo dos valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a
5 (cinco) dias uteis.

8 1° No envio das solicitagdes formais, a Administragao deve:

| - garantir que os interessados recebam a completa descri¢cdo dos bens e/ou servicos cotados,
com todas as especificacdes técnicas;

Il - certificar que, nas cotacdes apresentadas, os produtos e/ou servicos cotados condizem com
0 que foi exigido pela Administracdo, evitando-se eventuais distorgdes de prego.

8 2° As cotacdes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e assinadas, ainda que
por meio eletronico, pelos responsaveis por sua confecgéo.

8 3° Eventuais varia¢fes ou discrepancias entre os precos cotados, ja desconsiderados 0s
precos tidos por inexequiveis ou as cotacdes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
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circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente
estimado da contratacdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no
mercado.

8 4° Nos autos do processo da contratacdo correspondente, deverd haver o registro da relacdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° N&o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacao de vendas.

Art. 4° Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipdtese de licitacdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 5°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nédo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida na forma estabelecida nos 88 1° 2° e 3° do
artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratacGes de objetos idénticos, comercializados pelo futuro contratado, por meio
da apresentacdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo,
ou por outro meio idéneo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput podera ser realizada
mediante avaliacdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Da Elaboragao do Orcamento de Referéncia de Obras e Servicos de Engenharia e/ou Arquitetura

Art. 6° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente da
Tabelas de Referéncia adotadas pelo 6rgdo ou entidade licitante ou, subsidiariamente, do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - os servigos ndo contemplados nas tabelas de referéncia deverdo ter seus valores definidos
por meio da apresentacdo da composicdo de seus custos unitarios elaborada por profissional
técnico habilitado e anexada a planilha sintética de servicos;
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I11 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratacBes similares feitas pela Administracdo Pablica, em execucgdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre¢os, observado o indice de atualizacéo
de precos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

8 1° Nos casos que envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, observara o disposto no art. 23, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

8 2° Para a realizacdo de pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orgamento de
licitacdo € necessaria avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variagdo em relacdo aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia.

8 3° Em condigdes especiais, justificadas em relatorio técnico circunstanciado, elaborado por
profissional técnico habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos, poderdo 0s
respectivos custos unitarios exceder limite fixado nos valores referenciais constantes nas
referidas tabelas.

8 4° Os precos relativos a elaboracéo dos projetos arquitetbnico e complementares, bem como
0s demais servicos de engenharia e/ou arquitetura deverdo ser definidos com base em tabela
de custos adotada pelo 6rgdo ou entidade licitante.

8 5° As tabelas de referéncia deverdo ser divulgadas nos sitios oficiais dos 6rgéos e entidades
competentes, como forma de proporcionar acesso a populacdo em geral e aos 6rgaos de
controle interno e externo.

Art. 7°. Nas contratacOes diretas, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida o art. 6° deste Regulamento, o contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

Art. 8°. Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, nos termos do disposto no 8 5° do
art. 56 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o licitante da melhor proposta apresentada devera
reelaborar e apresentar ao agente de contratacdo, por meio eletrdnico, conforme prazo
estabelecido no instrumento convocatorio, planilha com os valores adequados ao lance
vencedor, em que devera constar:

| - indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a utilizacdo de unidades
genéricas ou indicadas como verba;
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Il - composicdo dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas de
referéncias adotados nas licitacGes; e

I11 - detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES.

8 1° No caso da contratacdo integrada prevista no art. 46 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, 0
licitante que ofertou a melhor proposta devera apresentar o valor do lance vencedor
distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definido no ato de convocacéo e compativel
com o critério de aceitabilidade por etapas previsto no § 5° do art. 10 deste Regulamento.

8§ 2° Salvo quando aprovado relatdrio técnico conforme previsto no § 5° do art. 56 da Lei
Federal n. © 14.133, de 2021, o licitante da melhor proposta devera adequar os custos unitarios
ou das etapas propostos aos limites previstos nos § 22, § 4° ou § 5° do art. 10 deste
Regulamento sem alteracdo do valor global da proposta, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021.

Art. 9°. Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracéo.

8 1° A administracdo deverd conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

8 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, o licitante deverd demonstrar que o valor da
proposta é compativel com a execugdo do objeto licitado no que se refere aos custos dos
insumos e aos coeficientes de produtividade adotados nas composicdes de custos unitarios.

8 3° A analise de exequibilidade da proposta ndo considerara materiais e instalacdes a serem
fornecidos pelo licitante em relacdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo, desde que a rendncia esteja expressa na proposta.

Art. 10. Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta sera
aferida com base nos custos globais e unitarios.

8 1° O valor global da proposta ndo podera superar o orcamento estimado pela Administracdo
Publica, com base nos parametros previstos no art. 6° deste Regulamento, e, no caso da
contratacdo integrada, na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

8 2° No caso de adocdo do regime de empreitada por pre¢o unitario ou de contratacdo por
tarefa, os custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem
exceder 0s custos unitérios estabelecidos no orcamento estimado pela Administracdo Publica,
observadas as seguintes condi¢es:

| - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor total
da proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do valor total do
orcamento estimado ou que sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do
servigo de engenharia; e
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Il - em situacdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico
circunstanciado aprovado pela Administracdo Publica, poderdo ser aceitos custos unitarios
superiores aqueles constantes do orgcamento estimado em relacdo aos itens materialmente
relevantes, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgédos de controle, dispensada a compensacao em
qualquer outro servico do or¢camento de referéncia,;

8§ 3° Se o relatorio técnico de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo ndo for aprovado pela
Administracdo Publica, aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
salvo se o licitante apresentar nova proposta, com adequagdo dos custos unitarios propostos
aos limites previstos no § 2° deste artigo, sem alteracéo do valor global da proposta.

8 4° No caso de adogéo do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral,
serdo observadas as seguintes condigdes:

I — no calculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles
previstos no art. 23 da Lei Federal n. © 14.133, de 2021 desde que o valor global da proposta e
o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao valor
calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - em situagBes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela Administracdo Pablica, os valores das etapas do cronograma
fisico-financeiro poderdo exceder o limite fixado no inciso | deste paragrafo; e

Il - as alteragfes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto
basico ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

8 5° No caso de adocdo do regime de contratacdo integrada, deverdo ser previstos no
instrumento convocatorio critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o
orcamento estimado na forma prevista no edital, e compativeis com o cronograma fisico do
objeto licitado.

§ 6° O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composicdo dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do
percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no para art. 9° da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021, o Regime de Contratacdo Integrada.

8 7° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos
unitarios do orcamento estimado pela Administracdo Publica ndo podera ser reduzida, em
favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a
composicao orcamentaria.

Art. 11. O orgamento estimativo devera ser elaborado por profissional habilitado e sera parte
integrante do projeto basico, ou do termo de referéncia quando se tratar da licitacdo de
projetos.
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Art. 12. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, Municipio podera adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢cdes de custo
unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢co de
engenharia e/ou arquitetura a ser orcado em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica poderdo, somente
em condicOes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado
e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder 0s seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Regulamento, sem prejuizo
da avaliacdo dos 6rgédos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servigco do
orcamento de referéncia.

Art. 13. As obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura a serem contratados e executados
terdo seus precos maximos definidos por meio da somatéria do custo direto, orcado pelo
orgao licitante, com o valor do Beneficio e Despesas Indiretas - BDI.

§ 1° O preco maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica, em especial aqueles mencionados no 8§ 2° deste artigo, que oneram a
contratada;

I11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financeiras; e
V - taxa de lucro.

8 2° O Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL néo se consubstanciam em despesas indiretas passiveis de inclusdo na taxa de
BDI do or¢camento-base da licitacdo.

8 3° Os precos unitério e global estabelecidos nos contratos incluem todos os custos e
despesas necessarios a perfeita execucdo do seu objeto.

8 4° No contrato especifico de cada obra ou servico de engenharia e/ou arquitetura
contratados, na clausula do valor para a execucdo do seu objeto, devera constar explicitamente
o0 percentual relativo a materiais e a méo de obra.

8 5° O edital deverd exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composi¢do
analitica do percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas
que o compdem, ou a exigéncia de que apresentem declaracdo de que aceitam as composicoes
constantes no anexo ao edital, ou, ainda, explicitar que no caso da licitante ndo apresentar a
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composicdo do BDI, considerar-se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo do
edital.

Art. 14. O edital ou o contrato de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura devera
indicar o critério de reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em estrito senso,
admitida a adocdo de indice setorial.

Paragrafo Unico. No caso de servicos de engenharia e/ou arquitetura continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o reajustamento de precos sera feito na espécie
repactuacao.

Art. 15. Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global
da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

Paragrafo Unico. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que a
contratada ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que
tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com excecdo a regra prevista
no caput deste artigo.

Art. 16. Na Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou no Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT relativas as planilhas orcamentérias devera constar do
projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteracdes.

Art. 17. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo para
contratacdo de obras e servigos de engenharia e/ou arquitetura.

Art. 18. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento e ao
controle das obras.

8 1° As medicOes serdo efetuadas na data prevista da conclusdo das parcelas constantes do
cronograma fisico-financeiro, que devera ser ilustrado por representacdo gréafica.

8 2° Os regimes de execucdo a que se referem os incisos Il, 111, 1V e VI do caput do art. 46 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, serdo licitados por preco global e adotardo sistemética de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de sistematica de
remuneracao orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de
itens unitarios.
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8 3° Para efeito de medicdo e de faturamento, relativo aos servi¢os executados, devera ser
considerado o cumprimento do avango das etapas construtivas definidas no cronograma
fisico-financeiro, que sera peca integrante do contrato.

8 4° O cronograma fisico-financeiro devera prever parcelas a cada 30 (trinta) dias, mantendo
coeréncia com a execucao dos servicos em cada parcela, podendo prever prazo menor para a
primeira, para a Ultima e para casos especiais autorizados pela autoridade competente.

8 5° O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento adequado da obra deve ser
estabelecido pelo contratante, podendo a contratada adequé-lo, estando sujeito a aprovacédo do
contratante.

8 6° A contratada poderd solicitar a revisdo do cronograma inicial, quando necessaria,
cabendo ao contratante autorizar a sua readequacédo, desde que motivada e justificada por
fatos ndo imputados a contratada e que ndo contrariem os principios que regem as licitacdes e
contratagdes publicas.

Da Formacao dos Pregos das Propostas e Celebragéo de Aditivos em Obras e Servigos de Engenharia e/ou
Arquitetura

Art. 19. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco global, de empreitada
integral e contratacdo por tarefa, deverdo ser observadas as seguintes disposicdes para
formagé&o e aceitabilidade dos precos:

I - na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
previstos neste Decreto, desde que o preco global or¢ado e o de cada um dos itens fiqguem
iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica obtidos na forma
estabelecida neste Regulamento, assegurado aos 6rgdos de controle 0 acesso irrestrito a essas
informac0es; e

Il -devera constar do edital e do contrato, clausula expressa de concordancia da contratada
com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacdo, e, as alteragfes contratuais sob
alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, or¢camentos, plantas, especificagoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacdo do limite previsto nos art. 125 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 20. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em relagédo ao preco global e
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo
constar do edital de licitagao.

8 1° O edital devera prever que o percentual de desconto apresentado pelos licitantes incidira
linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado constante do
instrumento convocatorio.
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8 2° A ndo adocdo da incidéncia de desconto linear previsto no § 1° deste artigo devera ser
justificada nos autos do procedimento licitatorio.

8 3° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo
podera ser reduzida em favor da contratada em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria.

Art. 21. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contara com or¢amento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo, na forma
prevista no art. 6° ao 18, observado o disposto no art. 20, todos deste Regulamento e, no caso
de alteracéo unilateral do contrato, mantidos os limites previstos no art. 125 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021.

Do Orgcamento para o Regime de Contratacdo Integrada e Semi-Integrada

Art. 22. No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado nos termos do § 2°do art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, acrescido ou néo de
parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre gue necessario e 0 anteprojeto o permitir,
a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido pela Administracdo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e
de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacbes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

8 1° A parcela referente a remuneragdo do risco a que se refere o caput deste artigo, se
adotada, ndo integrara a parcela de BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada
apenas para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatério.

§ 2° A estimativa de preco deve se basear em orcamento sintético tdo detalhado quanto
possivel, devidamente adaptada as condicdes peculiares da obra, devendo a utilizacdo de
estimativas paramétricas e avaliagdes aproximadas baseadas em obras similares ser
restringida as fracGes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto.

8 3° Serd exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o0 mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido no
mencionado paragrafo.

Do Orcamentos para a Contratagdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Art. 23.Considera-se solucdo de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo — TIC bens e/ou
servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgéo que, isolada ou conjuntamente, visam
ao alcance dos resultados pretendidos com a contratacao.

Paragrafo Unico. Excluem-se da categoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo as

solugdes cuja automacao, ainda que integrada por componentes de software ou hardware, ndo
visem a gestdo de informacdo e comunicacao.
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Art. 24. A estimativa de precos considerara a solucdo da Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo, nos termos do art. 23 a partir dos parametros estabelecidos no art. 1°, ambos
deste Regulamento.

8 1° Poder4 ser utilizada tabela oficial, hipotese em que serd admitida a utilizacdo de um Unico
preco de referéncia, inclusive para os fins do inciso IX do art. 75 da Lei Federal n.° 14.133, de
2021.

8§ 2° Nas contratacOes realizadas com empresas estatais de TIC, os 6rgdos e entidades deverao
solicitar, junto com a proposta comercial, os demonstrativos de formacéo de precos de cada
servico e sistema objeto da proposta, em nivel de detalhamento que permita a identificacéo
dos recursos produtivos utilizados (insumos), com as respectivas quantidades e custos.

8 3° A proposta comercial apresentada pelas empresas estatais deve atender ao disposto no §
2° deste artigo, devendo ser formulada de modo a explicitar os critérios de formacao dos
precos dos servicos, margens utilizadas e as metodologias aplicaveis a essas margens.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.
Sapopema/PR, 02 de marc¢o de 2023
!

PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

Prefeito Municipal De Sapopema
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPALDE S APOPEMA

ADMINISTRACAO GERAL
DECRETO N° 059/2023

DECRETO MUNICIPALN.® 59/2023.

Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Sapopema, Estado do Parand, os
orcamentos a que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAPOPEMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio e tendo em
vista o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
DECRETA:

Do Orcamento Estimativo para Contratacio de Bens e Servicos
Art. 1°. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado da contratacdo sera definido com
base no melhor prego aferido, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada,
sempre que possivel:

I - a composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de
precos oficiais para objetos em geral, ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execuc@o ou concluidas no periodo maximo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo municipal, estadual ou federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no
aplicativo Notas Parana; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 1° A utilizagdo, ou ndo, de quaisquer dos parametros constantes dos
incisos 1 a VI do caput deste artigo devera ser devidamente justificada
pela autoridade competente.

§ 2° Nos casos dos incisos I, III, IV, V e VI do caputdeste artigo, deste
artigo somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo ultrapassem
6 (seis) meses da data da divulgagdo do edital.

§ 3° Para a obtengdo do valor estimado da contratagéo, serdo utilizados
como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos e previamente condensados no mapa de formagao
de precos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata os incisos I a VI do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a obteng@o do valor estimado da
contratagdo prevista no §3° deste artigo com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 5° Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no § 3° ¢ §4°
deste artigo os valores inexequiveis, inconsistentes € 0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 6° Tanto a pesquisa de precos quanto a elaboragdo do mapa de
formagdo de pregos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do
processo por servidor devidamente identificado, o qual se



responsabilizard pela veracidade das informagdes que serdo inseridas
no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere,
ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 7° O mapa de formagdo de pregos, devidamente assinado pelo
servidor mencionado no § 6° deste artigo devera refletir a pesquisa de
precos com os pardmetros ¢ método adotados, além do resultado
obtido e correspondente ao valor estimado da contratagio.

Art. 2°. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores
ou prestadores de servicos, estes deverdo receber solicitagdo formal
preferencialmente por meio eletronico, para a apresentacdo de cotagdo
dos valores unitdrios e total, devendo ser conferido um prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser contratado, o
qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias uteis.

§ 1°No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

I - garantir que os interessados recebam a completa descricdo dos bens
e/ou servigos cotados, com todas as especificagdes técnicas;

1T - certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou servigos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administracgo, evitando-
se eventuais distorgdes de prego.

§ 2° As cotagdes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e
assinadas, ainda que por meio eletronico, pelos responséaveis por sua
confecgdo.

§ 3° Eventuais variagdes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os precos tidos por inexequiveis ou as cotagdes com
sobreprego, deverdo ser justificadas ou circunstanciadas pelo servidor
responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado
da contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos
praticados no mercado.

§ 4° Nos autos do processo da contratagdo correspondente, devera
haver o registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
caputdeste artigo.

Art. 3°. Ndo serfo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediacdo de vendas.

Art. 4°. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratacdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragdo das propostas, salvo na hip 6tese de licitagdo cujo critério de
julgamento for por maior desconto.

Art. 5°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° do artigo 23 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, a justificativa de precos sera dada com
base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pelo futuro contratado, por meio da apresentagdo de no minimo 3
(trés) notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo
pela Administraggo, ou por outro meio idoneo.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o caput poderd ser realizada mediante avaliagdo de objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Da Elaboragdo do Orgamento de Referéncia de Obras e Servigos de
Engenharia e/ou Arquitetura

Art. 6°. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de pardmetros na
seguinte ordem:

I - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente da Tabelas de Referéncia adotadas pelo 6rgio ou
entidade licitante ou, subsidiariamente, do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construgiio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos
de engenharia;

1T - os servigos ndo contemplados nas tabelas de referéncia deverdo ter
seus valores definidos por meio da apresentagdo da composi¢do de
seus custos unitarios elaborada por profissional técnico habilitado e
anexada a planilha sintética de servigos;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo



federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratagdoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 1° Nos casos que envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratagdo, observard o disposto no art. 23, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° Para a realizagdo de pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo
do orgamento de licitagdo ¢é necessaria avaliagdo critica dos valores
obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande
variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa
do preco de referéncia.

§ 3° Em condigdes especiais, justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional técnico habilitado e
aprovado pelo Orgio gestor dos recursos, poderdo os respectivos
custos unitarios exceder limite fixado nos valores referenciais
constantes nas referidas tabelas.

§ 4° Os pregos relativos a elaboragio dos projetos arquitetonico e
comp lementares, bem como os demais servicos de engenharia e/ou
arquitetura deverdo ser definidos com base em tabela de custos adotada
pelo 6rgdo ou entidade licitante.

§ 5° As tabelas de referéncia deverfo ser divulgadas nos sitios oficiais
dos orgios e entidades competentes, como forma de proporcionar
acesso a populagdo em geral e aos 6rgos de controle interno e externo.
Art. 7°. Nas contratagdes diretas, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida o art. 6° deste Regulamento, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Art. 8°. Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, nos termos
do disposto no § 5° do art. 56 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o
licitante da melhor proposta apresentada devera reelaborar e apresentar
ao agente de contratagdo, por meio eletronico, conforme prazo
estabelecido no instrumento convocatorio, planilha com os valores
adequados ao lance vencedor, em que devera constar:

I - indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a
utilizagdo de unidades genéricas ou indicadas como verba;

II - composi¢do dos custos unitarios quando diferirem daqueles
constantes dos sistemas de referéncias adotados nas licitagdes; e

III - detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI e dos
Encargos Sociais - ES.

§ 1°No caso da contratagdo integrada prevista no art. 46 da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021,0 licitante que ofertou a melhor proposta devera
apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas do
cronograma fisico, definido no ato de convocagido e compativel com o
critério de aceitabilidade por etapas previsto no § 5° do art. 10 deste
Regulamento.

§ 2° Salvo quando aprovado relatorio técnico conforme previsto no §
5°do art. 56 da Lei Federal n. ° 14.133, de 2021, o licitante da melhor
proposta devera adequar os custos unitarios ou das etapas propostos
aos limites previstos nos § 2° §4°ou § 5°do art. 10 deste Regulamento
sem alteracdo do valor global da proposta, sob pena de aplicagdo das
penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021.

Art. 9°. Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

§ 1° A administragdo devera conferir ao licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, o licitante devera
demonstrar que o valor da proposta é compativel com a execucdo do
objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos
coeficientes de produtividade adotados nas composi¢des de custos
unitarios.

§ 3° A analise de exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e
instalagdes a serem fornecidos pelo licitante em relagdo aos quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo, desde que a rentincia
esteja expressa na proposta.




Art. 10. Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, a
economicidade da proposta sera aferida com base nos custos globais e
unitarios.

§ 1° O valor global da proposta ndo podera superar o orgamento
estimado pela Administragio Publica, com base nos pardmetros
previstos no art. 6° deste Regulamento, e, no caso da contratacio
integrada, na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de
2021.

§ 2° No caso de adogdo do regime de empreitada por preco unitario ou
de contratagdo por tarefa, os custos unitérios dos itens materialmente
relevantes das propostas ndo podem exceder os custos unitarios
estabelecidos no orgamento estimado pela Administracdo Publica,
observadas as seguintes condigdes:

I - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior
impacto no valor total da proposta e que, somados, representem pelo
menos oitenta por cento do valor total do orcamento estimado ou que
sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servico
de engenharia; ¢

II - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em
relatorio técnico circunstanciado aprovado pela Administragdo Publica,
poderdo ser aceitos custos unitarios superiores aqueles constantes do
orcamento estimado em relagdo aos itens materialmente relevantes, sem
prejuizo da avaliagio dos orgios de controle, dispensada a
compensagdo em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia;

§ 3° Se o relatdrio técnico de que trata o inciso II do § 2° deste artigo
ndo for aprovado pela Administracdo Publica, aplica-se o disposto no
art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, salvo se o licitante apresentar
nova proposta, com adequagdo dos custos unitarios propostos aos
limites previstos no § 2° deste artigo, sem alteracdo do valor global da
proposta.

§ 4°No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global ou de
empreitada integral, serdo observadas as seguintes condi¢oes:

I — no célculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos
unitérios diferentes daqueles previstos no art. 23 da Lei Federal n. °
14.133, de 2021 desde que o valor global da proposta e o valor de cada
etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao
valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

II - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em
relatorio técnico circunstanciado, aprovado pela Administracio
Publica, os valores das etapas do cronograma fisico-financeiro p oderdo
exceder o limite fixado no inciso I deste paragrafo; e

IIT - as alteragdes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissdes em
qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais ou
estudos técnicos preliminares do projeto basico ndo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.
§ 5° No caso de adogdo do regime de contratagdo integrada, deverdo ser
previstos no instrumento convocatorio critérios de aceitabilidade por
etapa, estabelecidos de acordo com o orgamento estimado na forma
prevista no edital, e compativeis com o cronograma fisico do objeto
licitado.

§ 6° O orgamento estimado das obras e servigos de engenharia sera
aquele resultante da composi¢do dos custos unitarios diretos do
sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual de BDI de
referéncia, ressalvado o disposto no para art. 9° da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, o Regime de Contratagdo Integrada.

§ 7° A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o valor
obtido a partir dos custos unitdrios do or¢amento estimado pela
Administragio Publica nao podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem
a composicdo orcamentaria.

Art. 11. O orcamento estimativo devera ser elaborado por profissional
habilitado ¢ serd parte integrante do projeto basico, ou do termo de
referéncia quando se tratar da licitagdo de projetos.

Art. 12. Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, Municipio
podera adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das
respectivas composigdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia e/ou
arquitetura a ser orgado em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado.

Paragrafo Uinico.Os custos unitarios de referéncia da administragio
publica poderfio, somente em condigdes especiais justificadas em
relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
orgio gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder 0s seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste




Regulamento, sem prejuizo da avaliagdo dos orgios de controle,
dispensada a compensagdo em qualquer outro servico do orgamento de
referéncia.

Art. 13. As obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura a serem
contratados e executados terdo seus precos maximos definidos por
meio da somatodria do custo direto, or¢ado pelo 6rgio licitante, com o
valor do Beneficio e Despesas Indiretas - BDI.

§ 1° O prego maximo sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em
sua comp 0si¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica, em especial
aqueles mencionados no § 2° deste artigo, que oneram a contratada;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

IV - taxa de despesas financeiras; e

V - taxa de lucro.

§ 2° O Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL ndo se consubstanciam em
despesas indiretas passiveis de inclusdo na taxa de BDI do or¢amento-
base da licitagdo.

§ 3° Os pregos unitario e global estabelecidos nos contratos incluem
todos os custos e despesas necessarios a perfeita execugdo do seu
objeto.

§ 4° No contrato especifico de cada obra ou servigo de engenharia e/ou
arquitetura contratados, na clausula do valor para a execugdo do seu
objeto, devera constar exp licitamente o percentual relativo a materiais e
amao de obra.

§ 5° O edital devera exigir que os licitantes apresentem, em suas
propostas, a composicdo analitica do percentual do BDI e dos
Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o
compdem, ou a exigéneia de que apresentem declaragdo de que aceitam
as composi¢des constantes no anexo ao edital, ou, ainda, explicitar que
no caso da licitante ndo apresentar a composi¢do do BDI, considerar-
se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo do edital.

Art. 14. O edital ou o contrato de obras e servigos de engenharia e/ou
arquitetura devera indicar o critério de reajustamento de pregos, sob a
forma de reajuste em estrito senso, admitida a adog@o de indice setorial.
Paragrafo tinico. No caso de servigos de engenharia e/ou arquitetura
continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, o reajustamento
de pregos sera feito na espécie repactuagao.

Art. 15. Comprovada a inviabilidade técnico-econdomica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor,
os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com esp ecialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Paragrafo tnico.No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e
materiais em que a contratada ndo atue como intermedidrio entre o
fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricagdo
e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o
BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisi¢do, com excegdo a regra prevista no caputdeste artigo.

Art. 16. Na Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou no
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT relativas as planilhas
orgamentarias deverd constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Art. 17. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do
edital de licitagdo para contratacio de obras e servigos de engenharia
¢/ou arquitetura.

Art. 18. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas necessarias a
medi¢do, a0 monitoramento e ao controle das obras.

§ 1° As medi¢oes serdo efetuadas na data prevista da conclusdo das
parcelas constantes do cronograma fisico-financeiro, que devera ser
ilustrado por representacdo grafica.

§ 2° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos II, 111, IV e VI
do caputdo art. 46 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, serdo licitados
por prego global e adotardo sistematica de medi¢do e pagamento
associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de



sistematica de remuneragdo orientada por pregos unitarios ou
referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios.

§ 3° Para efeito de medi¢do e de faturamento, relativo aos servigos
executados, devera ser considerado o cumprimento do avango das
etapas construtivas definidas no cronograma fisico-financeiro, que sera
pega integrante do contrato.

§ 4° O cronograma fisico-financeiro devera prever parcelas a cada 30
(trinta) dias, mantendo coeréncia com a execucdo dos servigos em cada
parcela, podendo prever prazo menor para a primeira, para a ultima e
para casos especiais autorizados pela autoridade competente.

§ 5° O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento
adequado da obra deve ser estabelecido pelo contratante, podendo a
contratada adequa-lo, estando sujeito a aprovacdo do contratante.

§ 6°A contratada podera solicitar a revisdo do cronograma inicial,
quando necessaria, cabendo ao contratante autorizar a sua readequagao,
desde que motivada e justificada por fatos ndo imputados a contratada
e que nao contrariem os principios que regem as licitagdes e
contratagdes publicas.

Da Formagdo dos Pregos das Propostas e Celebragdo de Aditivos em
Obras e Servigos de Engenharia e/ou Arquitetura

Art. 19. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por prego
global, de empreitada integral e contratagdo por tarefa, deverdo ser
observadas as seguintes disposi¢oes para formagdo e aceitabilidade dos
pregos:

I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes,
poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto,
desde que o preco global orgado ¢ o de cada um dos itens fiquem iguais
ou abaixo dos pregos de referéncia da administracdo publica obtidos na
forma estabelecida neste Regulamento, assegurado aos orgios de
controle o acesso irrestrito a essas informagdes; ¢

Il -devera constar do edital e do contrato, clausula expressa de
concordancia da contratada com a adequagdo do projeto que integrar o
edital de licitagdo, e, as alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou
omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacdes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite
previsto nos art. 125 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 20. Os critérios de aceitabilidade de precos serfio definidos em
relagio ao preco global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital
de licitagdo.

§ 1° O edital devera prever que o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes incidira linearmente sobre os pregos de todos os itens
do orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.

§ 2° A ndo adogdo da incidéncia de desconto linear previsto no § 1°
deste artigo devera ser justificada nos autos do procedimento
licitatorio.

§ 3° A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor da contratada em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.
Art. 21. A formagdo do preco dos aditivos contratuais contard com
orgamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou
entidaderesponsavel pela licitagdo, na forma prevista no art. 6° ao 18,
observado o disposto no art. 20, todos desteRegulamento e, no caso de
alteracdo unilateral do contrato, mantidos os limites previstos no art.
125 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Do Orcamento para o Regime de Contratagio Integradae Semi-
Integrada

Art. 22. No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 2°do art.
23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, acrescido ou ndo de parcela
referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em
orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido pela
Administragdo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 1° A parcela referente a remuneragéo do risco a que se refere o caput
deste artigo, se adotada, ndo integrard a parcela de BDI do or¢amento



estimado, devendo ser considerada apenas para efeito de andlise de
aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio.

§ 2° A estimativa de preco deve se basear em orgamento sintético tdo
detalhado quanto possivel, devidamente adaptada as condigdes
peculiares da obra, devendo a utilizagdo de estimativas paramétricas e
avaliagdes aproximadas baseadas em obras similares ser restringida as
fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo
anteprojeto.

§ 3° Sera exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do or¢amento sintético referidlo no mencionado
paréagrafo.

Do Orcamentos para a Contratagdo de Tecnologia da Informagio e
Comunicagio

Art. 23.Considera-se solucdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo — TIC bens e/ou servigos de Tecnologia da Informagao e
Comunicagdo que, isolada ou conjuntamente, visam ao alcance dos
resultados pretendidos com a contratagéo.

Paragrafo tinico. Excluem-se da categoria de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo as solugdes cuja automagdo, ainda que integrada por
componentes de software ou hardware, ndo visem a gestdo de
informagdo e comunicagdo.

Art. 24. A estimativa de pregos considerara a solugdo da Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo, nos termos do art. 23 a partir dos
parametros estabelecidos no art. 1°, ambos deste Regulamento.

§ 1° Podera ser utilizada tabela oficial, hip6tese em que sera admitida a
utilizagdo de um tnico prego de referéncia, inclusive para os fins do
inciso IX do art. 75 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

§ 2° Nas contratagdes realizadas com empresas estatais de TIC, os
orgios e entidades deverdo solicitar, junto com a proposta comercial,
os demonstrativos de formagdo de precos de cada servigo e sistema
objeto da proposta, em nivel de detalhamento que permita a
identificagdo dos recursos produtivos utilizados (insumos), com as
respectivas quantidades e custos.

§ 3° A proposta comercial apresentada pelas empresas estatais deve
atender ao disposto no § 2° deste artigo, devendo ser formulada de
modo a explicitar os critérios de formagdo dos pregos dos servigos,
margens utilizadas e as metodologias aplicaveis a essas margens.

Art. 25.Este Decreto entra em vigor na data da sua publicac@o.
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